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容诚专字 [ 2025 ] 230Z0448 号  

六安市裕安区公共卫生应急和服务能力提升工程  

项目收益与融资自求平衡专项评价报告  

 

 

六安市裕安区卫生健康委员会：  

我们接受六安市裕安区卫生健康委员会委托对六安市裕安区公共卫生应急

和服务能力提升工程项目收益与融资平衡情况进行评估，并出具财务评估报告。 

我们的评估是依据《中国注册会计师其他鉴证业务准则第 3111 号——预测

性财务信息的审核》进行的。相关主管单位对项目收益预测及其所依据的假设负

责。这些假设已在具体预测说明中披露。  

根据我们对支持这些假设的证据的评估，我们没有注意到任何事项使我们认

为这些假设没有为预测提供合理的基础。而且，我们认为这些项目收益预测是在

这些假设的基础上恰当编制的，并按照项目收益及现金流入预测编制基础的规定

进行了列报。  

由于预期事项通常并非如预期那样发生，并且变动可能性重大，实际结果可

能与预测性财务信息存在差异。  

经专项审核，我们认为，在相关主管单位对项目收益预测及其所依据的各项

假设前提下，本次评估的六安市裕安区公共卫生应急和服务能力提升工程预期收

益对应的项目收入及财政补助资金能够合理保障偿还融资本金及利息，实现项目

收益和融资自求平衡。  

总体评估结果如下：  

容诚会计师事务所(特殊普通合伙) 

总所：北京市西城区阜成门外大街 22号 

外经贸大厦 15 层/922-926(10037) 

TEL: 010-6600 1391  FAX: 010-6600 1392 
E-mail:bj@rsmchina.com.cn 

 https//WWW.rsm.global/china/ 
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一、本期债券应付本息情况  

本项目拟发行的政府专项债券 85,200.00 万元，项目债券分期发行，其中 2021 年 5

月已发行 9,500.00 万元，发行年利率 3.74%；2022 年已发行 1,100.00 万元，发行年利率

3.04%；2024年 6月已发行债券 2,500.00万元，发行年利率 2.48%；2025年拟发行 10,000.00

万元，其中本批次拟发行 3,600.00 万元，2026 年拟发行 62,100.00 万元，假设拟发行专

项债券的发行利率为 4.00%，发行期限为 15 年，每半年支付一次利息，到期一次偿还本

金，根据现金流量净流入计算偿债覆盖还本付息情况如下：  

单位：万元  

年度 
期初本金

金额 
本期新增本金 本期偿还本金 期末本金金额 应付利息 应付本息合计 

2021 年 —  9,500.00  —  9,500.00   177.65   177.65  

2022 年  9,500.00   1,100.00  —  10,600.00   355.30   355.30  

2023 年  10,600.00   —    —  10,600.00   388.74   388.74  

2024 年  10,600.00   2,500.00  —  13,100.00   419.74   419.74  

2025 年  13,100.00   10,000.00  —  23,100.00   650.74   650.74  

2026 年  23,100.00   62,100.00  —  85,200.00   2,092.74   2,092.74  

2027 年  85,200.00  — —  85,200.00   3,334.74   3,334.74  

2028 年  85,200.00  — —  85,200.00   3,334.74   3,334.74  

2029 年  85,200.00  — —  85,200.00   3,334.74   3,334.74  

2030 年  85,200.00  — —  85,200.00   3,334.74   3,334.74  

2031 年  85,200.00  — —  85,200.00   3,334.74   3,334.74  

2032 年  85,200.00  — —  85,200.00   3,334.74   3,334.74  

2033 年  85,200.00  — —  85,200.00   3,334.74   3,334.74  

2034 年  85,200.00  — —  85,200.00   3,334.74   3,334.74  

2035 年  85,200.00  — —  85,200.00   3,334.74   3,334.74  

2036 年  85,200.00  —  9,500.00   75,700.00   3,157.09   12,657.09  

2037 年  75,700.00  —  1,100.00   74,600.00   2,979.44   4,079.44  

2038 年  74,600.00  —  —  74,600.00   2,946.00   2,946.00  

2039 年  74,600.00  —  2,500.00   72,100.00   2,915.00   5,415.00  

2040 年  72,100.00  —  10,000.00   62,100.00   2,684.00   12,684.00  

2041 年  62,100.00  —  62,100.00  —  1,242.00   63,342.00  

合计     85,200.00   85,200.00        50,021.10   135,221.10  

 

二、项目产生的净现金流入  

1、参考文件  

（1）《关于开展“优质服务基层行”活动的通知》（国卫基层函〔2018〕195 号）； 

（2）《开展“优质服务基层行”暨基层服务能力提升行动方案》（皖卫基层发〔2019〕
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82 号）； 

（3）《关于印发六安市“优质服务基层行”暨基层服务能力提升活动方案的通知》

（六卫基层〔2019〕45 号） 

（4）《“十三五”卫生与健康规划》； 

（5）《六安市“十三五”医疗卫生服务体系规划》； 

（6）《裕安区国民经济和社会发展第十三个五年规划纲要》； 

（7）《裕安区“十三五”卫计事业发展规划》。 

2、基本假设条件及依据 

卫生医疗收入根据建设单位提供的 2019 年财务数据中经营(医疗)收入、其他收入和

其他类似规模、性质的医疗机构的历史数据估算。医院的经营收入主要有医疗收入、门

诊收入和其他收入。收入估算基数根据各个卫生系统的 2019 年财务数据，年增长率参

照裕安区的 GDP 增长率 7%估算。门诊收入，住院收入和其他收入分别占总收入的

64.73%、29.68%、5.59%估算。 

近3年医疗收入统计 

单位 :万元  

序

号 
科目 2017 年 2018 年 2019 年 平均数 

成本占收入的 

比例 

 收入      

1.1 医疗收入 1,460.28   2.060.34   2,432.86   1,984.49  94.41% 

 1.1、门诊收入 1,039.18   1,269.15   1,773.30   1,360.55  64.73% 

 1.2、住院收入  421.10   791.18   659.55   623.95  29.68% 

1.4 其他收入  88.62   155.86   107.90   117.46  5.59% 

 收入合计 1,548.90   2,216.20   2,540.76   2,101.95  100.00% 

二 成本      

2.2 药品支出  766.13   845.06   1,052.59   887.93  42.24% 

2.3 材料支出  95.91   162.25   317.31   191.82  9.13% 

备注:参照长丰县岗集镇乡镇卫生院统计的财务数据。 

3、项目净收益 

运营净收益 

单位：万元  
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序号 项目 

按照预计价格增长率

在达到预计值的

100%情况下 

按照预计价格增长率

在达到预计值的

95%情况下 

按照预计价格增长率

在达到预计值的

90%情况下 

1 

六安市裕安区公

共卫生应急和服

务能力提升工程 

230,227.21 218,713.33 207,199.45 

合计 230,227.21 218,713.33 207,199.45 

4、预期项目收入对应的政府性基金收入偿还融资本金和利息情况 

本次融资项目收益为预计价格增长率在达到预计值的 100%、95%、90%，分

别计算项目融资本息覆盖倍数。考虑本期债券还本付息后本息覆盖倍数列表反映

如下：  

（1）按照预计价格增长率在达到预计值的 100%情况下覆盖倍数  

单位：万元  

年度 
借贷本息支付 项目收益 

本金 利息 本息合计 项目收入 项目成本 运营净收益 

2021 年 —  177.65   177.65   —  50.40   -50.40  

2022 年 —  355.30   355.30   —  —  — 

2023 年 —  388.74   388.74   —  —  — 

2024 年 —  419.74   419.74   —  —  — 

2025 年 —  650.74   650.74   —  —  — 

2026 年 —  2,092.74   2,092.74   —  —  — 

2027 年 —  3,334.74   3,334.74   13,986.30   8,866.37   5,119.93  

2028 年 —  3,334.74   3,334.74   29,401.57   17,871.31   11,530.26  

2029 年 —  3,334.74   3,334.74   29,954.79   18,804.45   11,150.34  

2030 年 —  3,334.74   3,334.74   31,853.64   19,727.63   12,126.01  

2031 年 —  3,334.74   3,334.74   33,885.27   20,723.39   13,161.88  

2032 年 —  3,334.74   3,334.74   36,058.98   21,885.35   14,173.63  

2033 年 —  3,334.74   3,334.74   37,584.70   23,138.94   14,445.76  

2034 年 —  3,334.74   3,334.74   38,973.06   24,486.27   14,486.79  

2035 年 —  3,334.74   3,334.74   41,035.43   25,933.81   15,101.62  

2036 年  9,500.00   3,157.09   12,657.09   43,883.99   27,488.45   16,395.54  

2037 年  1,100.00   2,979.44   4,079.44   46,631.76   29,126.85   17,504.91  

2038 年  —  2,946.00   2,946.00   49,892.67   30,976.83   18,915.84  

2039 年  2,500.00   2,915.00   5,415.00   53,381.62   32,956.05   20,425.57  

2040 年  10,000.00   2,684.00   12,684.00   57,114.56   35,079.79   22,034.77  

2041 年  62,100.00   1,242.00   63,342.00   61,112.58   37,407.82   23,704.76  

合计  85,200.00   50,021.10   135,221.10   604,750.92   374,523.71   230,227.21  

本息覆盖倍数 1.70 

（2）按照预计价格增长率在达到预计值的 95%情况下覆盖倍数  
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单位：万元  

年度 
借贷本息支付 项目收益 

本金 利息 本息合计 项目收入 项目成本 运营净收益 

2021 年 —  177.65   177.65  —  50.40   -50.40  

2022 年 —  355.30   355.30  — — — 

2023 年 —  388.74   388.74  — — — 

2024 年 —  419.74   419.74  — — — 

2025 年 —  650.74   650.74  — — — 

2026 年 —  2,092.74   2,092.74  — — — 

2027 年 —  3,334.74   3,334.74   13,286.99   8,423.05   4,863.93  

2028 年 —  3,334.74   3,334.74   27,931.49   16,977.74   10,953.75  

2029 年 —  3,334.74   3,334.74   28,457.05   17,864.23   10,592.82  

2030 年 —  3,334.74   3,334.74   30,260.96   18,741.25   11,519.71  

2031 年 —  3,334.74   3,334.74   32,191.01   19,687.22   12,503.79  

2032 年 —  3,334.74   3,334.74   34,256.03   20,791.08   13,464.95  

2033 年 —  3,334.74   3,334.74   35,705.47   21,981.99   13,723.47  

2034 年 —  3,334.74   3,334.74   37,024.41   23,261.96   13,762.45  

2035 年 —  3,334.74   3,334.74   38,983.66   24,637.12   14,346.54  

2036 年  9,500.00   3,157.09   12,657.09   41,689.79   26,114.03   15,575.76  

2037 年  1,100.00   2,979.44   4,079.44   44,300.17   27,670.51   16,629.66  

2038 年  —  2,946.00   2,946.00   47,398.04   29,427.99   17,970.05  

2039 年  2,500.00   2,915.00   5,415.00   50,712.54   31,308.25   19,404.29  

2040 年  10,000.00   2,684.00   12,684.00   54,258.83   33,325.80   20,933.03  

2041 年  62,100.00   1,242.00   63,342.00   58,056.95   35,537.43   22,519.52  

合计  85,200.00   50,021.10   135,221.10   574,513.37   355,800.04   218,713.33  

本息覆盖倍数 1.62 

 

（3）按照预计价格增长率在达到预计值的 90%情况下覆盖倍数  

单位：万元  

年度 
借贷本息支付 项目收益 

本金 利息 本息合计 项目收入 项目成本 运营净收益 

2021 年 —  177.65   177.65  —  50.40   -50.40  

2022 年 —  355.30   355.30  — — — 

2023 年 —  388.74   388.74  — — — 

2024 年 —  419.74   419.74  — — — 

2025 年 —  650.74   650.74  — — — 

2026 年 —  2,092.74   2,092.74  — — — 

2027 年 —  3,334.74   3,334.74   12,587.67   7,979.73   4,607.94  

2028 年 —  3,334.74   3,334.74   26,461.41   16,084.18   10,377.23  

2029 年 —  3,334.74   3,334.74   26,959.31   16,924.01   10,035.31  

2030 年 —  3,334.74   3,334.74   28,668.28   17,754.87   10,913.41  

2031 年 —  3,334.74   3,334.74   30,496.74   18,651.05   11,845.69  
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2032 年 —  3,334.74   3,334.74   32,453.08   19,696.82   12,756.27  

2033 年 —  3,334.74   3,334.74   33,826.23   20,825.05   13,001.18  

2034 年 —  3,334.74   3,334.74   35,075.75   22,037.64   13,038.11  

2035 年 —  3,334.74   3,334.74   36,931.89   23,340.43   13,591.46  

2036 年  9,500.00   3,157.09   12,657.09   39,495.59   24,739.61   14,755.99  

2037 年  1,100.00   2,979.44   4,079.44   41,968.58   26,214.17   15,754.42  

2038 年  —  2,946.00   2,946.00   44,903.40   27,879.15   17,024.26  

2039 年  2,500.00   2,915.00   5,415.00   48,043.46   29,660.45   18,383.01  

2040 年  10,000.00   2,684.00   12,684.00   51,403.10   31,571.81   19,831.29  

2041 年  62,100.00   1,242.00   63,342.00   55,001.32   33,667.04   21,334.28  

合计  85,200.00   50,021.10   135,221.10   544,275.83   337,076.38   207,199.45  

本息覆盖倍数 1.53 

 

附件 1：项目现金流收益规模分析 

附件 2：项目收益和融资平衡方案 
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附件 1:  

项目现金流收益规模分析  

一、项目现金流收益预测编制基础 

本次六安市裕安区公共卫生应急和服务能力提升工程，结合项目的建设期、预计收

入价格变动等，以预测期间的经济环境最佳估计为前提，编制六安市裕安区公共卫生应

急和服务能力提升工程专项收益预测表。 

二、项目现金流收益预测假设 

1、国家政策、法律以及当前社会政治、经济环境不发生重大变化； 

2、国家监管、财政税收、经济状况或国家宏观调控政策无重大变化； 

3、国家现行的利率、汇率以及通货膨胀水平等无重大变化； 

4、预测期内项目的建设计划、融资计划等能够顺利执行； 

5、项目能够如期完工并交付使用，项目融资还款来源为经营收入，预期收入能够实

现； 

6、预测期内项目出现的年度其他资金缺口由财政提供补贴或由政府基金预算收入

统筹安排解决； 

7、项目所需的政府审批事项能够取得，政府审批的收费政策未发生重大变化； 

8、无其他人力不可抗拒因素和不可预见因素造成的重大不利影响； 

9、本项目于 2027 年运营，基于谨慎性考虑，运营期第一年（2027 年）按 50%测算

收入和成本。 

三、项目现金流收益预测编制说明 

（一）项目实施单位情况 

六安市裕安区卫生健康委员会 

（二）项目概况 

1、建设位置 

位于裕安区区内及所在乡镇卫生院，其中 18 个乡镇分别为韩摆渡镇、狮子岗乡、
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江家店镇、独山镇、固镇镇、青山乡、苏埠镇、单王乡、丁集镇、西河口乡、分路口镇、

顺河镇、新安镇、罗集乡、石婆店镇、石板冲乡、徐集镇、平桥乡。3 个社区分别是小

华山街道、西市街道和鼓楼街道。 

2、建设期 

本项目拟定建设期限为 2020 年 7 月-2022 年 6 月，由于前期债券资金尚未完全到

位，竣工日期延至 2026 年 12 月。 

3、主要建设规模及内容 

建设内容主要是裕安区 18 个乡镇卫生院的新建医疗业务用房、综合楼或公卫楼主

体、附属公共配套设施工程、乡镇医疗设备的添置；独山和丁集新建两座医学检验中心；

裕安区中医院新建传染病区和购置设备；新建幼儿托育机构；在妇幼保健院新建疾控中

心业务用房、设备购置和卫生公共服务平台建设等。 

项目具体建设内容如下： 

（1）裕安区中医院增建传染病区建设项目：建设 5000 ㎡传染病区和配套设施，设

床位 100 张，购置医疗和急救设备一批。 

（2）裕安区妇幼院新建疾病预防控制中心建设项目：建设 8000 ㎡业务用房和配套

设施（含 1000 ㎡物资和红十字会仓库），购置检验检测设备、应急医疗物资。 

（3）裕安区幼儿托育机构建设项目：建设 8000 ㎡幼儿托育中心和配套服务设施，

购置 25 个班级的幼儿教育配套设备。 

（4）18 所原乡镇卫生院新建 113000 ㎡公卫楼或医疗综合医技楼及公共配套设施，

购置医疗设备。分别是狮子岗 2500 ㎡、独山 8000 ㎡、西河口 2500 ㎡、罗集 5000 ㎡、

韩摆渡 4000 ㎡、江家店 3000 ㎡、顺河 3000 ㎡、石板冲 3000 ㎡、固镇 4000 ㎡、石婆店

4000 ㎡、青山 4000 ㎡、分路口 8000 ㎡、新安镇 12000 ㎡、苏埠 11000 ㎡、丁集 12000

㎡、徐集 6000 ㎡、单王 10000 ㎡、平桥 7000 ㎡、开发区 4000 ㎡； 

（5）购置改造 3 所社区卫生服务中心业务用房建设项目 6000 ㎡，新增医疗设备 1

批。其中鼓楼社区卫生服务中心购置 2000 ㎡业务用房；西市社区卫生服务中心购置 2000

㎡业务用房；裕安区小华山社区卫生服务中心购置 2000 ㎡业务用房。合计 6000 ㎡。 

（6）2 所乡镇中心卫生院医学检验中心建设项目：独山镇和丁集镇 2 所乡镇中心卫
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生院内，分别建设各 2000 ㎡高规格的医学检验。 

（7）卫生公共服务平台建设：全区信息化系统打造，相关设备购置。 

（三）项目现金流收益预测项目说明 

1、项目收入预测 

卫生医疗收入根据建设单位提供的2019年财务数据中经营(医疗)收入、其他收入和

其他类似规模、性质的医疗机构的历史数据估算。医院的经营收入主要有医疗收入、

门诊收入和其他收入。收入估算基数根据各个卫生系统的2019年财务数据，年增长率

参照裕安区的GDP增长率7%估算。门诊收入，住院收入和其他收入分别占总收入的64.

73%、29.68%、5.59%估算。 

近3年医疗收入统计 

单位 :万元  

序

号 
科目 2017 年 2018 年 2019 年 平均数 

成本占收入的 

比例 

 收入      

1.1 医疗收入 1,460.28   2.060.34   2,432.86   1,984.49  94.41% 

 1.1、门诊收入 1,039.18   1,269.15   1,773.30   1,360.55  64.73% 

 1.2、住院收入  421.10   791.18   659.55   623.95  29.68% 

1.4 其他收入  88.62   155.86   107.90   117.46  5.59% 

 收入合计 1,548.90   2,216.20   2,540.76   2,101.95  100.00% 

二 成本      

2.2 药品支出  766.13   845.06   1,052.59   887.93  42.24% 

2.3 材料支出  95.91   162.25   317.31   191.82  9.13% 

备注:参照长丰县岗集镇乡镇卫生院统计的财务数据。 

经估算未来计算期内的收入共计604,750.92万元，其中门诊收入347,030.50万元，

住院收入196,024.77万元，其他收入41,295.64万元，政府性基金补贴收入共计20,400.00

万元。 

项目营业收入合计604,750.92万元，具体项目《营业收入、营业税金及附加和增值

税估算表》如下： 

2027 年至 2041 年项目收入预测明细如下： 

单位：万元 
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年度 门诊收入 住院收入 其他收入 补贴收入 项目收入 

2027年  7,178.60   4,037.32   870.38   1,900.00   13,986.30  

2028年  15,212.62   8,575.22   1,813.73   3,800.00   29,401.57  

2029年  16,126.71   9,110.29   1,917.79   2,800.00   29,954.79  

2030年  17,254.29   9,747.41   2,051.93   2,800.00   31,853.63  

2031年  18,460.72   10,429.10   2,195.45   2,800.00   33,885.27  

2032年  19,751.51   11,158.47   2,349.00   2,800.00   36,058.98  

2033年  21,132.55   11,938.85   2,513.30   2,000.00   37,584.70  

2034年  22,610.17   12,773.81   2,689.08   900.00   38,973.06  

2035年  24,191.11   13,667.16   2,877.17   300.00   41,035.44  

2036年  25,882.60   14,622.99   3,078.40   300.00   43,883.99  

2037年  27,692.37   15,645.68   3,293.72  —  46,631.77  

2038年  29,628.68   16,739.89   3,524.09  —  49,892.66  

2039年  31,700.40   17,910.63   3,770.58  —  53,381.61  

2040年  33,916.99   19,163.26   4,034.31  —  57,114.56  

2041年  36,291.18   20,504.69   4,316.71  —  61,112.58  

合计  347,030.50   196,024.77   41,295.64   20,400.00   604,750.92  

2、成本假设条件 

项本项目总成本费用包括项目的外购材料费、薪酬费、管理费、修理费、燃料及动

力费、发行费用、其他费用等。根据可研预测数据测算如下： 

①外购材料费：主要包括医疗药品、耗材；分别按收入的 42.24%和 9.13%估算。 

②薪酬费：公立医院的医技人员为事业编制人员，薪酬是财政统一拨付；本项目测

算的薪酬均为非编制人员的工资及福利费。非编制人员工资福利按每年 5.5 万计算，计

算期按 5%增长。 

③管理费：本项目按收入的 5%计算。 

④修理费：根据《公共卫生建设项目经济评价方法与参数》（建标[2012]80 号）“供

热篇”，按固定资产原值的 2%计算。 

⑤燃料及动力费：外购能源包括电力、耗能工质新水。本项目按收入的 2%计算。 

⑥增值税：根据《营业税改征增值税试点过渡政策的规定》（财税〔2016〕36 号》，

医疗机构提供的医疗服务免征增值税。 

⑦城市建设维护税、教育费附加:根据《中华人民共和国城市维护建设税暂行条例》

（2011 修订）城市附加税按增值税的 7%计取，根据《征收教育费附加的暂行规定》(2011

修订)教育费附加按增值税的 3%计取。 

⑧企业所得税:根据《财政部税务总局关于非营利组织免税资格认定管理有关问题
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的通知》（财税〔2018〕13 号），医疗机构属于非营利组织，免征企业所得税。 

综上，该项目以上税金在计算期内均为 0 元。 

 

综上所述，2027 年至 2041 年项目支出预测明细表如下： 

单位：万元  

年度 外购材料费 薪酬费 管理费 修理费 燃料及动力费 其他费用 
发行费

用 
项目支出 

2021年 — — — — — —  50.40   50.40  

2022年 — — — — — — — — 

2023年 — — — — — — — — 

2024年 — — — — — — — — 

2025年 — — — — — — — — 

2026年 — — — — — — — — 

2027年  5,770.61   1,020.25   620.27   1,163.01   241.48   50.75  —  8,866.37  

2028年  11,847.62   2,053.59   1,315.53   2,040.77   512.03   101.77  —  17,871.31  

2029年  12,582.47   2,067.60   1,395.67   2,113.55   543.10   102.07  —  18,804.46  

2030年  13,462.41   2,082.58   1,493.27   1,999.09   581.07   109.22  —  19,727.64  

2031年  14,403.90   2,098.62   1,597.69   1,884.62   621.71   116.86  —  20,723.40  

2032年  15,411.24   2,204.33   1,709.42   1,770.15   665.18   125.04  —  21,885.36  

2033年  16,489.02   2,319.79   1,828.96   1,655.69   711.69   133.79  —  23,138.94  

2034年  17,642.18   2,441.39   1,956.86   1,541.22   761.46   143.16  —  24,486.27  

2035年  18,876.00   2,569.47   2,093.70   1,426.75   814.71   153.18  —  25,933.81  

2036年  20,196.11   2,704.37   2,240.11   1,312.29   871.68   163.90  —  27,488.46  

2037年  21,608.55   2,846.46   2,396.76   1,167.07   932.64   175.37  —  29,126.85  

2038年  23,119.77   2,996.14   2,564.37   1,111.05   997.85   187.65  —  30,976.83  

2039年  24,736.68   3,153.82   2,743.70   1,053.43   1,067.63   200.79  —  32,956.05  

2040年  26,466.69   3,319.93   2,935.57   1,000.47   1,142.29   214.84  —  35,079.79  

2041年  28,319.36   3,494.80   3,141.06   1,000.47   1,222.25   229.88  —  37,407.82  

合计  270,932.61   37,373.14   30,032.94   22,239.63   11,686.77   2,208.27   50.40   374,523.71  
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附件 2: 

项目收益和融资平衡方案  

一、项目批复及资质情况  

1、2020 年 4 月 24 日，六安市裕安区发展和改革委员会出具的《关于裕安区公共卫

生应急和服务能力提升工程项目建议书的批复》（裕发改审批[2020]108 号），包括项

目建设内容及规模、项目总投资、资金来源等进行了批复。  

2、2020 年 4 月 30 日，六安市裕安区发展和改革委员会出具的《关于裕安区公共卫

生应急和服务能力提升工程可行性研究报告的批复》（裕发改审批[2020]119 号）包括建

设内容及规模、项目总投资、资金来源等进行了批复。 

二、项目投资估算及资金筹措  

1、投资估算 

本项目建设投资为 116,300.90 万元，其中：工程建设费用 61,903.00 万元，工程建

设其他费 41,811.52 万元，基本预备费 8,501.47 万元，建设期利息 4,084.91 万元。 

2、资金筹措 

本项目建设计划总投资 116,300.90 万元。其中：六安市裕安区卫生健康委员会自筹

或者政府（或财政）配套资本金自筹解决 31,100.90 万元，占总投资 26.74%；地方政府

专项债券筹资 85,200.00 万元，占总投资 73.26%。 

三、还本付息现金流量预测 

本项目拟发行的政府专项债券 85,200.00 万元，项目债券分期发行，其中 2021 年 5

月已发行 9,500.00 万元，发行年利率 3.74%；2022 年已发行 1,100.00 万元，发行年利率

3.04%；2024年 6月已发行债券 2,500.00万元，发行年利率 2.48%；2025年拟发行 10,000.00

万元，其中本批次拟发行 3,600.00 万元，2026 年拟发行 62,100.00 万元，假设拟发行专

项债券的发行利率为 4.00%，发行期限为 15 年，每半年支付一次利息，到期一次偿还本

金，根据现金流量净流入计算偿债覆盖还本付息情况如下： 

1、按照预计价格增长率在达到预计值的 100%情况下覆盖倍数  

单位：万元  

年度 借贷本息支付 项目收益 



 

14 

 

本金 利息 本息合计 项目收入 项目成本 运营净收益 

2021 年 —  177.65   177.65   —  50.40   -50.40  

2022 年 —  355.30   355.30   —  —  — 

2023 年 —  388.74   388.74   —  —  — 

2024 年 —  419.74   419.74   —  —  — 

2025 年 —  650.74   650.74   —  —  — 

2026 年 —  2,092.74   2,092.74   —  —  — 

2027 年 —  3,334.74   3,334.74   13,986.30   8,866.37   5,119.93  

2028 年 —  3,334.74   3,334.74   29,401.57   17,871.31   11,530.26  

2029 年 —  3,334.74   3,334.74   29,954.79   18,804.45   11,150.34  

2030 年 —  3,334.74   3,334.74   31,853.64   19,727.63   12,126.01  

2031 年 —  3,334.74   3,334.74   33,885.27   20,723.39   13,161.88  

2032 年 —  3,334.74   3,334.74   36,058.98   21,885.35   14,173.63  

2033 年 —  3,334.74   3,334.74   37,584.70   23,138.94   14,445.76  

2034 年 —  3,334.74   3,334.74   38,973.06   24,486.27   14,486.79  

2035 年 —  3,334.74   3,334.74   41,035.43   25,933.81   15,101.62  

2036 年  9,500.00   3,157.09   12,657.09   43,883.99   27,488.45   16,395.54  

2037 年  1,100.00   2,979.44   4,079.44   46,631.76   29,126.85   17,504.91  

2038 年  —  2,946.00   2,946.00   49,892.67   30,976.83   18,915.84  

2039 年  2,500.00   2,915.00   5,415.00   53,381.62   32,956.05   20,425.57  

2040 年  10,000.00   2,684.00   12,684.00   57,114.56   35,079.79   22,034.77  

2041 年  62,100.00   1,242.00   63,342.00   61,112.58   37,407.82   23,704.76  

合计  85,200.00   50,021.10   135,221.10   604,750.92   374,523.71   230,227.21  

本息覆盖倍数 1.70 

 

2、按照预计价格增长率在达到预计值的 95%情况下覆盖倍数  

单位：万元  

年度 
借贷本息支付 项目收益 

本金 利息 本息合计 项目收入 项目成本 运营净收益 

2021 年 —  177.65   177.65  —  50.40   -50.40  

2022 年 —  355.30   355.30  — — — 

2023 年 —  388.74   388.74  — — — 

2024 年 —  419.74   419.74  — — — 

2025 年 —  650.74   650.74  — — — 

2026 年 —  2,092.74   2,092.74  — — — 

2027 年 —  3,334.74   3,334.74   13,286.99   8,423.05   4,863.93  

2028 年 —  3,334.74   3,334.74   27,931.49   16,977.74   10,953.75  

2029 年 —  3,334.74   3,334.74   28,457.05   17,864.23   10,592.82  

2030 年 —  3,334.74   3,334.74   30,260.96   18,741.25   11,519.71  

2031 年 —  3,334.74   3,334.74   32,191.01   19,687.22   12,503.79  

2032 年 —  3,334.74   3,334.74   34,256.03   20,791.08   13,464.95  

2033 年 —  3,334.74   3,334.74   35,705.47   21,981.99   13,723.47  
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2034 年 —  3,334.74   3,334.74   37,024.41   23,261.96   13,762.45  

2035 年 —  3,334.74   3,334.74   38,983.66   24,637.12   14,346.54  

2036 年  9,500.00   3,157.09   12,657.09   41,689.79   26,114.03   15,575.76  

2037 年  1,100.00   2,979.44   4,079.44   44,300.17   27,670.51   16,629.66  

2038 年  —  2,946.00   2,946.00   47,398.04   29,427.99   17,970.05  

2039 年  2,500.00   2,915.00   5,415.00   50,712.54   31,308.25   19,404.29  

2040 年  10,000.00   2,684.00   12,684.00   54,258.83   33,325.80   20,933.03  

2041 年  62,100.00   1,242.00   63,342.00   58,056.95   35,537.43   22,519.52  

合计  85,200.00   50,021.10   135,221.10   574,513.37   355,800.04   218,713.33  

本息覆盖倍数 1.62 

 

3、按照预计价格增长率在达到预计值的 90%情况下覆盖倍数  

单位：万元  

年度 
借贷本息支付 项目收益 

本金 利息 本息合计 项目收入 项目成本 运营净收益 

2021 年 —  177.65   177.65  —  50.40   -50.40  

2022 年 —  355.30   355.30  — — — 

2023 年 —  388.74   388.74  — — — 

2024 年 —  419.74   419.74  — — — 

2025 年 —  650.74   650.74  — — — 

2026 年 —  2,092.74   2,092.74  — — — 

2027 年 —  3,334.74   3,334.74   12,587.67   7,979.73   4,607.94  

2028 年 —  3,334.74   3,334.74   26,461.41   16,084.18   10,377.23  

2029 年 —  3,334.74   3,334.74   26,959.31   16,924.01   10,035.31  

2030 年 —  3,334.74   3,334.74   28,668.28   17,754.87   10,913.41  

2031 年 —  3,334.74   3,334.74   30,496.74   18,651.05   11,845.69  

2032 年 —  3,334.74   3,334.74   32,453.08   19,696.82   12,756.27  

2033 年 —  3,334.74   3,334.74   33,826.23   20,825.05   13,001.18  

2034 年 —  3,334.74   3,334.74   35,075.75   22,037.64   13,038.11  

2035 年 —  3,334.74   3,334.74   36,931.89   23,340.43   13,591.46  

2036 年  9,500.00   3,157.09   12,657.09   39,495.59   24,739.61   14,755.99  

2037 年  1,100.00   2,979.44   4,079.44   41,968.58   26,214.17   15,754.42  

2038 年  —  2,946.00   2,946.00   44,903.40   27,879.15   17,024.26  

2039 年  2,500.00   2,915.00   5,415.00   48,043.46   29,660.45   18,383.01  

2040 年  10,000.00   2,684.00   12,684.00   51,403.10   31,571.81   19,831.29  

2041 年  62,100.00   1,242.00   63,342.00   55,001.32   33,667.04   21,334.28  

合计  85,200.00   50,021.10   135,221.10   544,275.83   337,076.38   207,199.45  

本息覆盖倍数 1.53 

 

 

 

四、项目收益与融资平衡 
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经上述测算，在相关主管单位对项目收益预测及所依据的各项假设前提下，本次申

报的六安市裕安区公共卫生应急和服务能力提升工程，在收益按适用的平均使用率增长

时，预期收益对应的运营收入能够合理保障融资资金的本金和利息，六安市裕安区公共

卫生应急和服务能力提升工程按照价格增长率在达到预计值的 100%情况下覆盖倍数为

1.70，按照价格增长率在达到预计值的 95%情况下覆盖倍数为 1.62，按照价格增长率在

达到预计值的 90%情况下覆盖倍数为 1.53，实现项目收益和融资平衡。 
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